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STANOVISKO

k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov (tlac 777)

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona,
ktorym sa menf a doplfia zakon &. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov
(tla¢ 777) predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky na zaklade § 70 ods. 2 zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov minister prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky Milan Krajniak.

U¢elom navrhu zékona je ustanovenie lehoty sedem dni na rozhodovanie Gradu prace,
socidlnych veci arodiny o wudeleni alebo neudeleni predchadzajuceho suhlasu
zamestnavatelovi na skoncenie pracovného pomeru vypovedou zamestnancovi, ktory je
obéanom so zdravotnym postihnutim. Navrh zakona tiez zavadza fikciu, Ze ak uUrad prace
v tejto lehote nerozhodne, plati, Ze suhlas udelil.

Navrh zédkona je podla predkladatelov v sulade s Ustavou, Gstavnymi zakonmi,
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, zakonmi, v sulade s
pravom Eurdpskej Unie a v stlade s ndlezmi Ustavného stdu Slovenskej republiky.

Navrh zakona podla predkladatelov nema negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
ma pozitivne socidlne vplyvy a pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie, nema Ziadne
vplyvy na Zivotné prostredie, na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, na informatizaciu
spolo¢nosti ani na sluzby verejnej spravy pre obcéana.
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Poslanecky navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania
v diioch od 23. decembra 2021 do 03. januara 2022.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky odporuca viade
Slovenskej republiky vyslovit s navrhom skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopltia zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov (tla¢ 777) nesuhlas z dévodov uvedenych v predkladacej sprave.

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predlozeny navrh zdkona na
svojom zasadnuti dfia 18. januara 2022 a odporucila vlade Slovenskej republiky vyslovit
s predlozenym navrhom zdkona nesuhlas z pravnych dévodov uvedenych v navrhu stanoviska
v ElL V.

Iv.
Ndvrh
Stanovisko vlady Slovenskej republiky
k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov (tlac 777)

Vlada Slovenskej republiky nesthlasi s navrhom skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 777) z tychto pravnych dévodov:

1. Navrhovana pravna Uprava nepatri do Zakonnika prace — Zakonnik prace je
hmotnopravny predpis, ktory upravuje pracovnopravne vztahy a nie osobitosti spravneho
konania. P6sobnost Uradu prace rozhodovat o udeleni predchadzajuceho suhlasu vyplyva z
§ 13 ods. 1 pism. e) tretieho bodu zdkona o sluzbach zamestnanosti, ¢ize ide o nepriamu
novelu zdkona o sluzbach zamestnanosti. Na toto konanie sa podla § 70 ods. 1 zdkona o
sluzbach zamestnanosti vztahuje spravny poriadok; pripadné odchylky od spravneho
poriadku je preto potrebné ustanovit v zakone o sluzbach zamestnanosti.

2. Navrhovand Uprava nie je Uplnd — ndvrh zakona upravuje lehotu pre
rozhodnutie Uradu prace v prvom stupni, ale nezohladriuje rozhodovanie v druhom stupni
Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny v pripade odvolacieho konania. Z navrhovaného
znenia vyplyva, Ze Urad prace bude mat sice ustanovenu lehotu na rozhodnutie sedem dni,
ale odvolaci organ sa bude riadit lehotami ustanovenymi spravnym poriadkom.

3. Navrhovana pravna Uprava je nesystémova — navrh zdkona upravuje lehotu
uradu prdce na rozhodnutie o udeleni suhlasu zamestnavatelovi na skoncéenie pracovného
pomeru vypovedou zamestnancovi, opomina vSak udelovanie suhlasu Uradu prace na
skonéenie Stdtnozamestnaneckého pomeru vypovedou Statnemu zamestnancovi, ktory je
obc¢anom so zdravotnym postihnutim (§ 77 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov).



4, Navrhované skratenie lehoty na sedem dni je neprimerane kratke — Ulohou
spravneho organu je posudit zamestnavatelom tvrdené skutocnosti (napr. preskimat
doklady, Ziadat doplnenie, komunikovat aj so zamestnancom, ktory méze mat iny nazor) a
vydat o tom odbévodnené rozhodnutie v spravnom konani. Navrhovana lehota pre
rozhodnutie Uradu prace, ktory u zamestndvatela nepdsobi a nepoznd skutocnu situaciu u
zamestnavatela (napr. ¢i predmetna vypoved nie je len Ucelova), ma byt rovnako dlha, ako
lehota na prerokovanie vypovede so zdstupcami zamestnancov, ktori u zamestndvatelia
posobia a vyjadruju sa k ndvrhu vypovede pre zamestnanca, ktorého poznaju. Navyse
navrhovana lehota na rozhodnutie Uradu prace je ustanovend v kalendarnych drioch —redlne
bude mat teda Urad prace na rozhodnutie pat pracovnych dni, a pripadne eSte menej, ak do
plynutia lehoty pripadne sviatok.

5. Zavedenie fikcie udelenia suhlasu je neopodstatnené — zakladnym pravidlom
rozhodovania v spravnom konani je, Ze spravny organ musi vychadzat zo spolahlivo
zisteného skutocného stavu veci. Tomuto pravidlu zodpoveda odstupriovanie lehot na
rozhodnutie podla § 49 spravneho poriadku v zavislosti od povahy veci (zloZitosti pripadu).
Ak osobitny predpis ustanovuje odchylku od spravneho poriadku, nim ustanovena lehota
musi byt primerana na to, aby mal spravny organ dostato¢ny ¢asovy priestor na spolahlivé
zistenie stavu veci a vydanie zakonného rozhodnutia. Institut pravnej fikcie je krajnym
spOosobom zabezpecenia dodrzania leh6t, ktory sa v spojitosti s rozhodovanim v sprdvnom
konani uplatiiuje len ojedinelo. Tento institut by sa nemal vyuZivat ako nasledok
neprimerane kratkej lehoty na rozhodnutie, v ktorej nebolo v dispozicii spravneho organu
dostatocne zistit stav veci a rozhodnut zakonnym spésobom.

Navrhovana pravna Uprava predstavuje oslabenie prava zamestnanca so zdravotnym
postihnutim na ochranu pred vypovedou zo strany zamestnavatela. V pripade fikcie udelenia
suhlasu d6jde k prdvnemu nasledku iba z dévodu, Ze Urad prace nerozhodol v uréenej lehote,
t.j. ochrana zamestnanca bude zaloZenad aj na tom, ¢i Urad prace stihne vykonat vsetky ukony
a rozhodnut vo vyrazne skratenej lehote. Ak Urad prace v lehote nerozhodne, pravny
nasledok fikcie postihne zamestnanca, hoci v pracovnopravnych vztahoch je zamestnanec
povaZovany za slabsiu stranu vztahu.

Zaroven, z predloZzeného znenia nie je jednoznacné, i lehota na rozhodnutie ma zacat
plynut podanim Ziadosti na Urad prace, alebo aZ odstranenim nedostatkov podania, ak urad
prace vyzval zamestnavatela v sulade s § 19 ods. 3 spradvneho poriadku v uréenej lehote na
ich odstranenie. Z navrhovaného znenia mozno vyvodit aj taky vyklad, Ze fikcia udelenia
sthlasu nastane skor, ako bude zamestndvatelovi dorucend vyzva na odstranenie
nedostatkov podania.

Zaroven upozoriujeme, Ze fikcia udelenia suhlasu sa vztahuje na rozhodovanie Uradu
prace v prvostuprfiovom konani. V pripade uplatnenia tejto fikcie by zostalo zachované pravo
Ucastnika konania (zamestnanca) podat proti takémuto fiktivnemu rozhodnutiu Uradu prace
odvolanie. Ako sa uvadza vyssie, odvolaci organ by nasledne rozhodoval v lehotach podla
spravneho poriadku.

6. Podla prechodného ustanovenia sa navrhovana prdavna Udprava nema
vztahovat na skoncenie pracovného pomeru, ktory bol zalozeny pred 15. marcom 2022. Z
navrhovanej pravnej Upravy ma byt teda vylu¢ené kazdé skoncenie pracovného pomeru
zaloZzeného pred 15. marcom 2022 bez ohladu na to, kedy k skonéeniu pracovného pomeru
dojde (ak bude chciet zamestnavatel skoncit pracovny pomer zaloZeny pred 15. marcom
2022 napr. o desat, dvadsat ¢i tridsat rokov, Urad prace bude musiet pri rozhodovani o



udeleni suhlasu aplikovat pravnu Upravu Ucinnu pred 15. marcom 2022). Prechodné
ustanovenie sa z hladiska pravnej istoty javi ako nevhodné. Obvyklym legislativnym rieSenim
v pripade zmien procesnych ustanoveni je neaplikovanie novej pravnej Upravy na
prebiehajuce spravne konania.

V Bratislave 18. janudra 2022



